Rechtliche Aspekte der vom S21 Tunnel
betroffenen Hauseigentimern

Veranstaltung
des
Aktionsblndnisses gegen Stuttgart 21
und Umkehrbar e.V.

Samstag, 15.09.2012 um 15:00 Uhr
Im Rathaus in Stuttgart



Referent:
Claus-Joachim Lohmann
Rechtsanwalt
Fachanwalt flr Verwaltungsrecht
Kollwitzstral3e 1
73728 Esslingen



Das Plananderungsverfahren fur das
Grundwassermanagement betrifft die
Planfeststellungsabschnitte (PFA):

1.1 ("Talguerung mit Hauptbahnhof"),

http://www.bahnprojekt-stuttgart-ulm.de/details/s21-neuordnung-bahnknoten-stuttgart/die-bauabschnitte-pfa/talquerung-mit-hauptbahnhof/

1.5 ("Zufuhrungen Feuerbach und Bad Cannstatt")

http://www.bahnprojekt-stuttgart-ulm.de/details/s21-neuordnung-bahnknoten-stuttgart/die-bauabschnitte-pfa/zufuehrung-feuerbach-und-bad-cannstatt/

1.6a ("Zufuhrung Ober- und Untertarkheim")

http://www.bahnprojekt-stuttgart-ulm.de/details/s21-neuordnung-bahnknoten-stuttgart/die-bauabschnitte-pfa/zufuehrung-ober-untertuerkheim/

des Projektes Stuttgart 21



Offentliche Einsicht in die gednderten Planunterlag en:

vom 10.September bis 09.0ktober 2012

a) beim Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung

der Landeshauptstadt Stuttgart

Amt flr Stadtplanung und Stadterneuerung
Graf-Eberhard-Bau

Eberhardstral3e 10
70173 Stuttgart (S-Mitte)

Planauslage (Zentrale Auskunft)
Mo, Di, Mi  08:30 - 12:30 und 14:00 - 15:30

Do 08:30 - 12:30 und 14:00 - 17:00
Fr 08:30-12:30

b) Uber die Internetseite des Regierungsprasidiums
WWW. rp-stuttg art.de (> S 21 - Plananderung Grundwassermanagement)



Einwendungen gegen die Plananderung:
Einwendungsfrist: bis 23.0ktober 2012

Einwendungen sind einzureichen
* bel der Landeshauptstadt Stuttgart oder
* beim Regierungsprasidium Stuttgart

wichtig:

Die Einwendungen sind schriftlich zu erheben.
Einwendungen, die nicht innerhalb dieser Frist erhoben
werden, werden auch spater in einem eventuellen
gerichtlichen Verfahren nicht mehr beachtet.



Inhalt:

*Erlauterung und Rechtsgrundlage des Unterfahrrechtdir
die Bahn

- Ablauf des Verfahrens

- Vertrag Uber die Grunddienstbarkeit

- Einwendungsbefugnis des Eigentimers

- Risiken fur den Eigentimer, die verschwiegen @erd



Unterfahrrecht

Begriff:

Recht zur Unterfahrung eines Grundsticks.

Durch das Unterfahrrecht wird das private Grundst@mgentum
eingeschrankt.

Falltypen
1. Duldung der Unterfahrung (8 1004 Abs. 2 BGB)
2. Verbieten der Unterfahrung ( 8 1004 Abs. 1 BGB)



Duldung zur Unterfahrung - Allgemein

Die Gerichte haben allerdings bei grof3eren Tiefam &igentiimer keine Berechtigung
zugehbilligt, anderen die Nutzung zu verbieten.

Eine feste Grenze gibt es allerdings nicht.
Rechtssprechung sehr differenziert und einzelfagen

Aufgrund zunehmender Bergschaden zum BeispieGeethermiebohrungen (Fall Staufen)
oder von U-Bahn-Bauten neigt die Rechtsprechurmestimmten Fallen dazu, auch in gro3eren
Tiefen dem Grundstlickseigentimer ein Recht zuzgén| andere von der Nutzung
auszuschliel3en.

Enteignung auch der Grundstiicke, die nicht im Bigmndes Vorhabentragers sind.

Nach der Entscheidung des Bundesverwaltungsgeisthdaber bei der Inanspruchnahme
fremder Grundstiicke das Verhaltnismaligkeitsprizmijpeachten ( vgl. BVerwG v. 29.03.1968
Az. 4 A 29/95). Demzufolge ist der verfolgte Zweokmlich die Unterfahrung des betreffenden
Grundstticks, ohne Grundstiicksenteignung mdglichMoehabentrager ist aber verpflichtet,
durch einen Gestattungsvertrag, ein obligatoristhdgzungsverhaltnis zu begrinden.

Da bei der Unterfahrung in der Regel das Grundsaincier Oberflache nicht beeintrachtigt
wird, reicht rechtlich die Gewahrung einer beschtg®ersonlichen Dienstbarkeit nach den 88
1090 ff BGB fur den geplanten unterirdischen Faly\fenschlief3lich der Nebenanlagen) aus.

Das Verfahren bestimmt sich dabei nach den landesthtlichen Enteignungsgesetzen.



Bedeutung des Planfeststellungsbeschlusses im Eisahnrecht:

§18c AEG
Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plasigmigung

Fur die Rechtswirkungen der Planfeststellung umthg@nehmigung gilt 8 75 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes mit folgenden Mal3gabe

1. Wird mit der Durchfiihrung des Plans nicht inadiohvon zehn Jahren nach Eintritt der
Unanfechtbarkeit begonnen, so tritt er aul3er Kesftsei denn, er wird vorher auf Antrag des
Tragers des Vorhabens von der Planfeststellungstdehiin héchstens

funf Jahre verlangert.

2. Vor der Entscheidung nach Nummer 1 ist einedaaf Antrag begrenzte Anhdrung

nach dem fur die Planfeststellung oder fir die §dsmehmigung vorgeschriebenen

Verfahren durchzufthren.

3. Fur die Zustellung und Auslegung sowie die Ahfang der Entscheidung lber die
Verlangerung sind die Bestimmungen tber den Pl&stikingsbeschluss entsprechend
anzuwenden.,

4. Als Beginn der Durchfiihrung des Plans gilt jed&mals nach aul3en erkennbare Tatigkeit von
mehr als nur geringfugiger Bedeutung zur plangem&/&wirklichung des Vorhabens; eine
spatere Unterbrechung der Verwirklichung des Voematberthrt

den Beginn der Durchfiihrung nicht.



Duldungsrecht zur Unterfahrung durch PFA 1.1., 1.51.2.

"4. VVereinbarkeit des Vorhabens mit den 6ffentinced
privaten Belangen

4.1. Eigentum

Fur das beantragte Vorhaben und die damit verbundeolgemalinahmen
wird neben o6ffentlichem Eigentum auch privates Eigenbendtigt.

Im vorliegenden Fall, in dem fur das Vorhaben aul3erodentlich
gewichtige oOffentliche Verkehrsinteressen sprechen, ka auf die
Inanspruchnahme von Privatgrundstiicken in dem nach dem
festzustellenden Plan vorgesehenen Umfang nicht vechtet werden,
ohne den Planungserfolg zu gefahrden. Die Inanspalthe privaten
Grundstickseigentums wurde dabei so gering wie mogéadlalten. "



Berechtige zur Einlegung von Einwendungen nach § 748bs.
4 VWVIG

1. grundsatzlich auch Nachbargrundstticke der zu
untertunnelnden Grundstiicke, und zwar auch aul®edealvon
der DB AG festgelegten Beweissicherungsgrenzen.

2. Einwendungen kdnnen erheben:

- Eigentimer,

- dinglich Berechtigte des betreffenden Grundstjicks

- Mieter und Pachter, die durch die Planung in megeRechten
betroffen sind.

- Alle, die durch das Vorhaben in ihren Belangernib# sind
(Betroffener).



Einwendungen:

- umso wirkungsvoller, je konkreter und umfassersier
formuliert sind und umso deutlicher eine Betroffenim
eigenen

Interessen deutlich gemacht wird. Inwieweit einges@mnnte
Individuelle Betroffenheit vorliegt, muss gegebeiada im
Einzelfall geprift werden.

- Praklusion, Fristablauf beachten !!! (*)

(*) bis zum 23.10.2012 fur 7. Plananderung PFAI115]].6a



Die Festlegung der genauen Modalitaten der Dienstiiarkuss dabei nicht
Im Planfeststellungsbeschluss erfolgen, sondern kaadls €ine Einigung
nicht zustande kommt - dem Enteignungsverfahren vatben werden.

Bertcksichtigung der Eigentimerinteressen:

o0 Moglichkeit zu Veranderungen am Grundstuck undGahaude sichern

0 Beweissicherung nicht nur "kleines Verfahren"
Aufnahme von Grundstiicken und Vegetation in das
Beweissicherungsverfahren

0 Messprogramm und Dokumentation
Schall / Staub / Erschitterungen
VON ANFANG AN !



0 Entschadigungsbewertung auf gesamtes Grundatisskeiten
Nachteile wie z.B. keine Geothermienutzung nabginit
bewerten

0 Verbindliche Termine fir Baubeginn, Bauende und
Arbeitszeiten (Nachts? Wochenende/Feiertags?)

0 Beweislast bei spater eintretenden Schaden (Gupsk)
regeln

0 Bankburgschaft zur Absicherung eventueller Schade
einfordern

o0 Bauunterhaltung Tunnel: Wie sichergestellt?



o Anderungen bei Besitzverhaltnissen der Bahn/demé&ls
(z.B. Verkauf an eine Fond-Gesellschaft)

0 Ruckbauverpflichtung sofern der Tunnel irgendwann
einmal nicht mehr genutzt wird - Absichern dieser
Verpflichtung tber Burgschaft

o Anderung der Nutzung der Tunnel ausschliessen
(siehe Definition "Inanspruchnahme"),
automatische Ldschungsbewilligung

o0 Wohngebaude werden oft hunderte von Jahren genutz
(siehe Tubingen) Verkehrsbauwerke oft nur Dekaden
(siehe Hauptbahnhof Stuttgart



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Claus-Joachinbohmann

Rechtsanwalt / Fachanwalt fur Verwaltungsrecht
Kollwitzstral3e 1

73728 Esslingen

Tel. 0711- 550 9230



Zusatzinformationen



Durch die vorgesehene Verknupfung der verschiedenen
Planfeststellungsabschnitte miteinander fur diese
Eigentimer/Eigentimerinnen im vorliegenden Verfahre
auch keine unumkehrbaren Fakten geschaffen. Es bestt
daher keine Veranlassung, aufgrund dieser Betroffameiten
den Planfeststellungsabschnitt 1.1 anderweitig zudnirteilen.



4.1.1. Unmittelbare Inanspruchnahme von Eigentum

Als Eigentumsbeeintrachtigungen gelten an erstdreSt
Planfestsetzungen, die unmittelbar und final aef di
Inanspruchnahme fremden Eigentums gerichtet sioigh8
enteignend wirkende Festsetzungen kdnnen wiedeamacth
unterschieden werden, ob sie den Sachentzug destkngs,
Insbesondere den Wechsel des Grundeigentums vwrigen
Eigentimer auf die Vorhabentragerin zur Folge haodien
(4.1.1.1) oder ob sie "nur" auf eine partielle Balkag des
Eigentums abzielen, etwa in Form von Grunddienk#dgm
(4.1.1.2). Auch Eingriffe in den eingerichteten unggelbten
Gewerbebetrieb fallen hierunter (4.1.1.3). UberHiiide der fir
den Eigentumsverlust zu leistenden Entschadigursjeiabel
(erst) in einem separaten Enteignungsverfahremtacleeiden
(4.1.1.4).



4.1.1.1. Vollstandiger Eigentumstibergang

Bel der Talquerung sind nur wenige Grundstuckertlera
betroffen, dass ein vollstandiger Eigentumstbergafayderlich
wird. Der grofdte Eingriff liegt im Bereich des bastnden
Bahngelandes und dem Teilabbruch des ehemaligen
Direktionsgebaudes der Bahn, desliandeseigenturatehenden

Mittleren Schlossgartens und auf Flachen der Lamalgsstadt
Stuttgart (i.d.R. Verkehrsflachen).



Soweit hierbei Grundstticke der offentlichen Hanttd§&en sind, gilt es bei der Gewichtung der Eiffgrzu
beachten, dass insofern der Schutzbereich de§AGG nicht tangiert ist. Art. 14 als Grundrechiiget nicht
das Privateigentum, sondern das Eigentum Priv&arim Hinblick auf die Inanspruchnahme offentliche
Flachen zudem keine Einwendungen erhoben wurderQlerfinanzdirektion -EW-Nr. 23- und das
Bundeseisenbahnvermoégen -EW-Nr. 31-, vertretenhddiee Vivico Real Estat GmbH, haben ihre
ursprunglichen Einwendungen mit Schreiben vom 4il2003 bzw. 22.04.2004 zuriickgenommen), bestehen
hinsichtlich des notwendigen Eingriffes in 6ffealie Grundstiicke keine Bedenken.

Durch die Tunnellage der Anschlussstrecken an démBof und die Folgemalinahme der Verlegung der
Stadtbahn Heilbronner Stral3e verbleiben insgesamivanig vollstandig zu erwerbende Flachen, die im
Eigentum von (juristischen) Privatpersonen stehen.

Im Bereich des Arnulf-Klett-Platzes ist ein Grunigdt der Deutschen Post AG (EW-Nr. 26) von dem
Vorhaben betroffen. Es handelt sich um den BeréeshNordfliigels des Bonatzbaus, der durch die
Bahnhofshalle vollstandig in Anspruch genommen wind nicht erhalten werden kann. Die Deutsche Post
AG hat hiergegen eine pauschale Einwendung erh@pezifische Beeintrachtigungen hat sie indes nicht
geltend gemacht.

Von dem 2.368 m? grol3en Grundstiick der PensionskissMitarbeiter der Hoechst-Gruppe VVvaG (EW-Nr.
0703) sind fur den Bau des Schwallbauwerkes Nomh28rforderlich, von dem 2.173 m?2 grofRen Grundstlc
der Vermdgensverwaltung der DAG (keine Einwendumgpden hierflr 148 m2 unmittelbar benétigt. Spéeiel
Beeintrachtigungen aufgrund des dauerhaften Eigesgntzuges dieser Flachen sind weder erkennbadr, noc
wurden solche geltend gemacht. Die Einwendung desiBnskasse richtet sich vielmehr insbesondere
dagegen, dass die Auswirkungen des Vorhabensmitpatere Bebaubarkeit des (Rest- )Grundstlckls ni
absehbar seien. Aufgrund des sachlichen Zusammegesavird hierauf im Rahmen der Ausflihrungen zu den
dinglichen Eigentumsbelastungen naher eingegangeten (vgl. 4.1.1.2 "Dingliche Eigentumsbelasturigen



Zur Herstellung des Schwallbauwerkes Sud ist dieedeafte Inanspruchnahme von ca. 7 m2
Privateigentum eines 2.077 m2 grof3en Grundstiuociesemdig (EW-Nr. 0600, 0620-0623,

1074). Uber diesen vergleichsweise geringen Eifhigiifaus muss jedoch auch noch das auf dem
Grundstlick stehende Gebaude Sangerstralle 4 essabgjerissen werden.

Diese tiefgreifende und die Benutzbarkeit des gesaem Grundstiickes sehr stark
beeinflussende Veranderung der Grundsttckssituatiofiihrt im Ergebnis zu einer
Aufhebung der Privatnitzigkeit des Eigentums. Bei stsprechendem Antrag kdnnen die
Grundsttickseigentimer daher entsprechend 8§ 5 Abs.3andesenteignungsgesetz (LENtG)
die Ausdehnung der Eigentumstibernahme auf das votindige Grundstlck verlangen.
Uber die Details ist im gegebenenfalls erforderlickn Enteignungsverfahren zu entscheiden
(vgl. 4.1.1.4 "Enteignungsentschadigungen"). Fur dagegenstandliche Verfahren ist von
Bedeutung, dass die Eigentimer/Eigentimerinnen bigh keinen entsprechenden Antrag
gestellt haben.

Vielmehr widersprechen sie einer Enteignung sagadricklich.

Der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit gebietetadwed den Eingriff in das Eigentum nicht
gegen den Willen der Betroffenen tber das zur Biealing des Vorhabens unbedingt
Erforderliche hinaus zu erstrecken. Aber selbstwdie Eigentimer/Eigentimerinnen im
Enteignungsverfahren noch einen entsprechendemdstellen werden, ist der damit
verbundene, vollstandige Eigentumsentzug aus Ubgemden Grinden des Allgemeinwohls
gerechtfertigt.



Durch den Entzug des Eigentums in dem dargestellten

Ausmal’ ergeben sich fur die Betroffenen gravierende
Nachteile.Mit Ausnahme des Grundstlckes der Deutschen Post
AG (EW-Nr. 26) sind zwar nur verhaltnismaliig kleine
Grundstlcksteile dauerhaft betroffen. Einen entdmrden

Willen der Eigentimer unterstellt, ist allerdingschder
vollstandige Eigentumsverlust der Eigentimergemeirchaft
Sangerstralde zu bericksichtigen (s.o.).



Zudem erreicht der bauzeitliche begrenzte Nutzumgseg
aufgrund der langen Dauer der Bauarbeiten einacinsthwere
Eingriffswirkung wie eine zeitlich unbegrenzte
Aul3erbesitznahme.

Andererseits werden durch die erforderlichen Eigerstverluste
keine Existenzen bedrohtor allem jedoch ist eine
angemessene finanzielle Entschadigung durch das
obligatorische Enteignungsverfahren gesichert, fadl eine
entsprechende Einigung zwischen der Vorhabentrageriund
den Betroffenen nicht bereits vorher stattfinden stite. Die
verbleibenden, finanziell nicht ausgleichbaren
Beeintrachtigungen (beispielsweise Umzugsstress,
Zeitaufwand fur die Verwirklichung einer spateren
Wiederbebauung usw) erreichen angesichts der
Uberragenden Bedeutung des Vorhabens fir das
Allgemeinwohl kein Gewicht, welches der Realisierumdes
Projektes entgegen gebracht werden kann.



4.1.1.2. Dingliche Eigentumsbelastungen

Die Zulaufstrecken und auch die Strecken fur die
Verlegungen der Stadtbahnen im Bereich der Hellbroner
Stralle und der Willy-Brandt Stral3e sind unterirdisch
geplant und liegen weitgehend in einer Tiefe, diaren
Grunderwerb in der Regel nicht erforderlich erschenen
lasst

Eine Eigentumsbeeintrachtigung liegt dennoch vordsst sich
aber Im Wege einer weniger einschneidenden
Grunddienstbarkeit regein.



Tellweise werden private Grundstiucke wahrend deizBig, d.h.
vorubergehend, so in Anspruch genommen, dass iitauNg
ausgeschlossen ist. Zum grof3en Tell ist diese emsewv
Inanspruchnahme der Grundstiicke mit d&oniss der
bestehenden Gebaude verbunden (Jagerstral3e 22)\#2dise
Jagerstral3e 14 - 16 (Pensionskasse Hoechst, DAB); W
Brandt-Stral3e 31 und 47 und Sangerstralle 4 (EWEa90,
0620-0623, 1074)).

Eine spatere Wiederbebauung der Grundstticke mit den
bisherigen Geschosszahlen ist grundséatzlich gegeigén
Anlage 3 der Antragsunterlagen und Aufstellung der
Vorhabentragerin vom 16. Juli 2003). Eine Ausnakeder
Wiederbebaubarkeit bildet das Grundstick Sang8sia
Insowelt wird auf obige Ausfuhrungen unter 4.1 Xetwiesen.
Aufgrund der Wiederbebaubarkeit ist ein dauerhafter
Eigentumsentzug nicht erforderlich (vgl. 8 5 Abs. 1LEntG).



Im Sinne einer Minimierung des Eingriffs in dasvate
Eigentumsrecht reicht vielmehr eine Grunddienstbiafir die
Dauer der Bauzeit und dartber hinaus fur die walisah
verbleibende Nutzungseinschrankung aus.

Die Festlegung der genauen Modalitaten der Dienstiianuss
dabei nicht imPlanfeststellungsbeschluss erfolgen, sondern kann
- falls eine Einigung nicht zustande kommt - dem
Enteignungsverfahren vorbehalten werden.



In diesen Enteignungsverfahren werden unter andatexn die
von einigen Einwendern/Einwenderinnen angesproghene
Aspekte wie eventuelle Mietausfalle, Nutzungsentiganw. -
erschwernis, Ersatz fur die Kosten zur Entfernumg v
funktionslos gewordenen Injektionsankern ugw
bertcksichtigen sein. Hierunter fallt auch die den I[HK
Region Stuttgart (EW-Nr. 350) beflrchtete Wertmmuhg des
Gebaudes Jagerstralde 26 infolge von Stabilisiennagsahmen
und die Frage Uber die HOohe des Ersatzes flr digung von
Injektionsankern in den Grundstlcken der IHK.



Fur die Abwagung im Rahmen dieser Entscheidung istBedeutung, dass
Art. 14 GG grundsatzlich nur konkrete subjektive IRspositionen schutzt,
die einem Rechtstrager bereits zustemerht dagegen Chancen und
Aussichten,auf deren Verwirklichung kein rechtlich gesicheA@spruch
besteht

Bleibt die bauliche Nutzbarkeit eines Grundstlickes dralten, wird sie
nur hinsichtlich der Art und des Mal3es einer zuklnftgen, bisher nicht
realisierten Bebaubarkeit eingeschrankt, so tangiertlas nicht die
privatnitzige Verwendbarkeit des Grundeigentums arsich.

Nur im Falle einer sogenannten “eigentumskraftigestigten
Anspruchsposition” greift der Schutz des Art. 14 G@&lte dann ein, wenn
es zwar an einer Verwirklichung der Nutzung femlitlassen die Legalitat
dieser Nutzung selbst schon Eigentumsschutz geniefdt.ifiallerdings
(u.a.) nur dann der Fall, wenn die fragliche Nutzunder “Situation” des
Grundstiickes in einer Weise angelegt ist, dass sie sictadmuf
reagierenden Verkehrsauffassung als angemessendagttirdass die
Verkehrsauffassung diese Nutzung “geradezu vermisst”.



